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《中国农垦 生态茶叶》
编制说明
一、任务来源
根据《农垦茶产业团体标准建设》项目要求，《中国农垦 生态茶叶》列入2021年中国农垦茶产业团体标准制修订项目计划，主管部门为农业农村部农垦局，由中国农垦经济发展中心（中国农垦茶产业联盟）、中国农业科学院茶叶研究所、中国热带农业科学院科技信息研究所联合研究和起草。
二、标准制定的意义和必要性
农垦作为国有农业经济的骨干力量，在新中国茶产业发展建设历程中做出了重要贡献。改革开放之后，随着市场化发展，竞争越来越激烈，农垦茶叶在市场化的大浪中进步乏力。团体标准是市场所趋，是产业创新驱动力。在此形势下，有必要通过团体标准建设，把农垦茶叶企业、种植基地、生产厂（场）、营销企业联合组织起来，建立农垦茶叶体系的生产技术、产品质量、品牌、经营管理、茶旅融合等环节标准，实行标准化统一管理，打造有竞争力的一流茶叶集团，更好的促进中国农垦茶产业健康持续发展。
2020年5月，农业农村部农垦局组织开展对农垦茶产业标准建设情况的调查，本次调查共收到12个垦区32家企业/农场（江西垦区整体报送，无区分详细企业）的调查情况反馈。根据对12个垦区调查情况分析，从标准类别及数量来看，垦区发布的企业标准最多（38项，占总统计标准量55.9%），其次是地方标准（22项，占32.3%），再次是团体标准（7项，占10.3%），数量最少的是行业标准（1项，1.5%）。标准类型方面，垦区发布的产品标准最多（43项，占63.2%），其次是技术规程，共18项（其中加工技术规程10项，种植技术规程8项），占26.5%；再次是管理标准（5项，占7.3%），流通标准最少（仅1项）。从发布时间来看，近5年发布的标准较多，其中企业标准32项（占84.2%），地方标准17项（77.3%），团体标准7项（占100%），行业标准0项。从地理标志产品质量控制技术规范建设来看，农垦茶叶参与地标产品质量控制技术规范建设12项，其中仅1项属于质量控制技术规范，其余11项均为产品标准。
通过2020年农垦茶产业标准建设情况调查可以看出，垦区标准化建设意识强，重视企业标准化建设，标准类别主要集中在产品标准建设方面，区位优势明显的垦区茶叶标准和地标品牌建设较好，具有行业标准、地方标准、团体标准和地理标志规范的垦区茶叶发展在区域范围内具有面积或者产品品质优势等。经过多年的持续推动，农垦茶叶标准化建设已形成了一定的数量和规模，但是，还存在垦区间标准分布不均衡部分标准多年未修订，标准类型单一，未覆盖茶叶生产全过程，而且市场流通端的标准建设较为薄弱，以及茶旅融合服务标准未跟进等方面的突出问题。
农垦系统内各垦区茶叶生产千差万别，各垦区都有各自优势茶品类。为充分发挥农垦产业基础扎实、组织化程度高、产业体系健全、产品结构完整等优势，结合目前市场实际情况，建设完善农垦茶业团体标准体系，有利于农垦茶业全国产业链构建和资源整合，实现产销联动，实现垦区茶产业规模化和品牌化，提升核心竞争力。本标准是拟制定农垦系列团体标准之一，该标准的制定，将规范中国农垦生态茶叶的术语和定义、要求、试验方法、检验规则、标志、标签、包装、贮藏、运输和销售的要求，从而保证中国农垦茶品牌质量的高度统一，在全国广大消费者中树立起“中国农垦”茶品牌形象，扩大知名度和美誉度。
三、国家标准、行业标准以及共他省外相关标准制定发布情况
据不完全统计，我国已制定以下茶质量相关标准，可以为本标准的制定提供参考和依据。
国家标准：
GB 2762食品安全国家标准食品中污染物限量
GB 2763食品安全国家标准食品中农药最大残留限量
GB 3095环境空气质量标准
GB 5084农田灌溉水质标准
GB 13078 饲料卫生标准
GB 13735 聚乙烯吹塑农用地面覆盖薄膜
GB 15618土壤环境质量农用地土壤污染风险管控标准（试行）
GB 33915农产品追溯要求茶叶
GB 50433开发建设项目水土保持技术标准
GB/T 32000美丽乡村建设指南
GB/T 36195畜禽粪便无害化处理技术规范
GB/T 50434生产建设项目水土流失防治标准
行业标准：
HJ 555 化肥使用环境安全技术导则
NY/T 496肥料合理使用准则通则
NY/T 1276农药安全使用规范总则
NY/T 1761农产品质量安全追溯操作规程通则
NY/T1763农产品质量安全追溯操作规程.茶叶
NY/T 2172 标准茶园建设规范
NY/T 3442畜禽粪便堆肥技术规范
NY/T 3443石灰质改良酸化土壤技术规范
NY/T 5018茶叶生产技术规程
 NY/T 5337 无公害食品 茶叶生产管理规范
 NY/T 5019 无公害食品 茶叶加工技术规程
 NY/T 2798.6 无公害农产品 生产质量安全控制技术规范 第6部分：茶叶
NY/T 288 绿色食品 茶叶
NY 5196 有机茶
 NY 5199 有机茶产地环境条件
 NY/T 5197 有机茶生产技术规程
 NY/T 5198 有机茶加工技术规程
地方标准：
DB35/T 1322-2013 生态茶园建设与管理技术规范
DB42/T 1609-2020 生态茶园 茶林间作技术规范
DB50/T 884-2018 现代生态茶园生产技术规程
DB36/T 1204-2019 生态茶园建设技术规范
T/GZBC 5-2018 广东生态茶园建设规范
T/HNTI 021-2020 湘西黄金茶 生态茶园建设技术规范
T/HNTI 024-2020 南岳云雾茶 生态茶园种植技术规范
T/SNXX 004-2020 寿宁生态硒锌 乌龙茶
T/GZBC 5-2018 广东生态茶园建设规范
T/JXTA 0001-2021 江西绿色生态 茶叶
T/KYFX 3-2019 开阳生态富硒红茶（硒红茶）
T/KYFX 4-2019 开阳生态富硒白茶（硒白茶）
T/LYCY 019-2020 生态庄园茶

四、标准编制的过程
根据2021年农业农村部农垦局工作要点：开展“农垦生态茶”团体标准建设。农业农村部农垦局高度重视“农垦生态茶”标准制定工作，安排部署编制工作，确定中国热带农业科学院科技信息研究所、中国农业科学院茶叶研究所为主要的具体标准编制单位。
在接到任务后，中国热带农业科学院科技信息研究所、中国农业科学院茶叶研究所作为标准主要起草单位，成立了标准编制小组，确定了标准起草主要人员，制定了标准编制工作方案，并根据方案要求先后开展、完成以下工作：
（一）前期农垦茶标准化工作调查
2019年，中国热带农业科学院科技信息研究所农垦茶产业信息分析课题组先后到安徽宣城安徽皖垦茶业集团、广西南宁广西农垦茶业集团有限公司、湛江广垦雄鸥茶业有限公司、广东农垦新华农场茶叶公司、海南农垦茶产业集团总部所在地及其基地，就集团发展战略、茶产业标准化生产情况、品牌建设情况、茶产业市场开拓情况及支持政策体系等内容进行实地调研、座谈交流。
2020年，农垦局组织开展对农垦茶产业标准建设情况的调查，本次调查共收到12个垦区32家企业/农场（江西垦区整体报送，无区分详细企业）的调查情况反馈（根据最新统计，全国农垦共有16个垦区涉及茶叶生产种植，本次调查除湖南、西藏未上报调查情况外，因河南、南京垦区茶叶生产种植规模太小，未列入本次调查范围。）。根据12个垦区反馈的调查情况，热科院科技信息研究所对反馈数据情况进行了分析，对农垦茶产业标准类别、类型、技术规范、地理标志以及区域公共品牌等方面建设情况进行了分析，总体情况如下：（1）从标准类别及数量来看，垦区发布的企业标准最多（38项，占总统计标准量55.9%），其次是地方标准（22项，占32.3%），再次是团体标准（7项，占10.3%），数量最少的是行业标准（1项，1.5%）。（2）标准类型方面，垦区发布的产品标准最多（43项，占63.2%），其次是技术规程，共18项（其中加工技术规程10项，种植技术规程8项），占26.5%；再次是管理标准（5项，占7.3%），流通标准最少（仅1项）。（3）从发布时间来看，近5年发布的标准较多，其中企业标准32项（占84.2%），地方标准17项（77.3%），团体标准7项（占100%），行业标准0项。（4）从地理标志产品质量控制技术规范建设来看，农垦茶叶参与地标产品质量控制技术规范建设12项，其中仅1项属于质量控制技术规范，其余11项均为产品标准。同时，热科院科技信息研究所先后到江西农垦和福建农垦实地调研标准化建设工作。
2020年，中国农业科学院茶叶研究所茶叶质检中心在接获任务后，根据《农业农村部农垦局关于开展农垦农产品质量安全现场服务及产品抽检工作的通知》（农垦产〔2020〕9 号）文件精神，及时制定了《2020 年农垦茶叶产品质量安全现场服务及产品抽检实施方案》。5 月至 11 月，通过和各垦区主管部门和有关垦区企业沟通，分别派出技术人员，赴广东、广西、上海、安徽、福建和江西六垦区 8 家企业，对企业进行了产业调研，并开展了茶叶质量安全现场服务及抽检工作。8 家企业共 抽取了茶叶产品 20只，按茶类划分，产品中有绿茶 9 只，红茶 9 只，乌龙茶 2 只。对服务企业按产品执行标准进行了全项检测 1 次，按照试点企业自选 1 个标准（绿色、有机）检测 1 次，有的企业因产品较多，或检查中考虑企业存在质量安全风险较大，相应增加了检测产品数量。15 只样品按照产品执行标准全项检测，共检测参数 77 项，其中农药残留量指标 65项、有害重金属指标 1 项、感官品质和理化指标 11 项；5 只样品按照产品绿色食品标准检测，共检测参数 23 项，其中农药残留量指标 17 项、有害重金属指标 2 项、感官品质和理化指标 4 项。 经检测所有样品有 1 个样品不合格，合格率为 95.0%。 
（二）中国农垦茶产业联盟成立
2021年5月21日，中国农垦茶产业联盟成立并在杭州召开了联盟理事会第一次会议，中国农垦茶产业联盟由全国各垦区内具有民事主体资格的茶叶企业、茶（农）场及涉茶科研院所、高等院校、社会团体等相关单位自愿组成，以推进中国农垦生态茶标准体系建设，促进农垦茶提质增效和可持续发展。联盟秘书处设在中国农垦经济发展中心，中国热带农业科学院科技信息研究所、中国农业科学院茶叶研究所是联盟的专家委员会单位和成员单位。
（3） 实地调研和考察，收集第一手数据
2021年，标准编制组选派专家赴贵州、云南、浙江、四川、湖北、西藏等垦区的区域环境、基地环境，以及生产、加工、投入品、包装、储运、人员管理进行调研，收集了2019、2020年两年农垦区域农场的茶产品感官、理化、农残检验报告，以及土壤、灌溉用水等检测报告。
（四）参加标准编写规则培训，提高标准编制水平
2021年6月，标准编制组古小玲等成员参加了国家标准编写培训，为快速准确地掌握标准编写技巧，编制出高标准和高质量的产品标准打下了良好的基础。
（五）标准起草说明
编制人员根据中国农垦生态茶叶的特殊要求，充分利用采集到的数据信息，参考国家相关标准和团体标准的编制情况，在与中国农业科学院茶叶研究所等相关部门和专家就标准内容进行多次研讨的基础上，于2021年6月底完成标准草案。

五、标准制定的原则和依据
本标准的制定遵循科学性、先进性、合理性和实用性的原则，力求做到科学规范、要素准确、可操作性强，既符合相关标准要求，又符合中国农垦垦区茶叶的生产实际。
（一）规范性
按照GB/T 1.1-2020《标准化工作导则第1部分：标准化文件的结构和起草规则》、国标委联[2019]1号国家标准化管理委员会 民政部关于《团体标准管理规定》的通知要求和规定编写标准内容。
（二） 科学性 
在全面分析中国农垦茶叶生产、 加工条件、工艺技术特点和产品特征的基础上，参照《NY/T 288 绿色食品 茶叶》《NY 5196 有机茶》行业标准要求，结合中国农垦茶产品的特点，在不低于绿色食品茶叶的前提下科学合理设定农垦茶产品的理化指标和安全指标。
（三） 经济合理性
[bookmark: OLE_LINK8][bookmark: OLE_LINK9]2018年，中国农垦茶叶种植面积约41万亩，产量约5.6万吨。全国垦区茶叶生产分布广、品种多，同时散、小、弱的问题突出，需围绕“三品（品种、品质、品牌）”提升，建设“三大体系（标准体系、建设体系、营销体系）”，进一步解放思想、把握形势、加强合作、齐心协力，找准现阶段加快农垦茶业发展的关键点，把握着力点，突破“瓶颈”和难点，做真、做实、做好茶产业联盟，不断提升农垦茶产业发展水平，扩大农垦茶产业的品牌影响力和市场竞争力。2021年，农业农村部农垦局高度重视农垦生态茶团体标准建设。标准的制定为中国农垦茶品牌打造奠定了坚实的基础。本标准的实施，既有利于规范中国农垦茶的生产、销售，规范市场，保障消费者的利益，又有利于推动农垦茶业可持续健康发展，及对内、对外的贸易，具有较强的市场适应性。
六、标准的框架结构及主要技术内容确定的依据
（一）标准的框架结构
本标准共分为8章：
1 范围
2 规范性引用文件
3 术语和定义
4 要求（产地环境、生产和加工、感官品质、理化指标、卫生指标、净含量）
5 检验检测
6 标志、标签
7 包装、贮藏、运输
8 销售

（二）主要技术内容确定的依据
本标准根据垦区茶园和的气候环境、土壤环境、水资源等特点及茶产品品质和质量基本要求，实地调研、总结分析垦区茶产品实际情况进行编写。根据目前农垦茶产业生产和质量水平，体现示范引领作用，突出农垦特色，遵循“质量上高于国标，安全上优于绿色”原则，构建核心指标体系。
七、与有关法律、 法规和相关国家标准的关系
本标准符合《中华人民共和国标准化法》和《团体标准管理规定》等有关现行法律、法规对制定标准的有关规定，标准的制定与这些法律、法规不存在任何冲突；与本标准相关的国家标准或农业行业标准是本标准将要引用或作为重要参考的标准，也不存在任何冲突。
八、 标准在编写过程中意见分歧情况
本标准在编写过程中，暂无重大意见分歧。
九、 标准作为强制性或推荐性标准的意见
对于标准《中国农垦 生态茶叶》中的技术指标内容，不涉及直接影响人体健康、人身、财产安全等方面的内容，建议将此团体标准定为推荐性标准。
十、贯彻本标准的要求和建议
《中国农垦 生态茶叶》发布实施后，可通过农业农村部农垦局的管理力量和中国农业科学院茶叶研究所、中国热带农业科学院科技信息研究所的技术力量，在垦区举办一期中国农垦生态茶生产、管理技术人员培训班，贯彻本标准。建议本标准的实施时间为标准正式发布后一个月。 
《中国农垦 生态茶叶》制修订小组
2021-6-15
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